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OBRAZLOŽENJE

nacrta budžeta Opštine Prijedor za 2013. godinu

I  OSNOV ZA DONOŠENJE BUDŽETA

Osnov za donošenje budžeta opštine Prijedor sadržan je u Zakona o budžetskom sistemu Republike Srpske – Prečišćeni tekst («Službeni glasnik Republike Srpske», broj: 54/08, 126/08 i 92/09).


Integritet budžetskog sistema obezbijeđen je kroz:

· jedinstvenu budžetsku klasifikaciju,

· upotrebu jedinstvene budžetske dokumentacije za izradu budžeta Republike, budžeta opština , gradova i fondova,

· jedinstveni sistem budžetskog računovodstva , 

· jedinstvenu kontrolu i reviziju i 

· jedinstvenim principima na kojima se zasniva budžetski postupak.

Glavni cilj pri projektovanju rashoda budžeta u 2013. godini je projekcija rashoda u okviru realne procjene prihoda, dajući prioritet razvojnim komponentama budžeta utvrđenim Strategijom razvoja Opštine Prijedor za 2013. godinu, dok je većina tekućih rashoda umanjena za najmanje 5 do 10% u odnosu na rashode i izdatke  po rebalansu 2012. godine.

Rashodi budžeta i budžetskih korisnika su prikazani u skladu sa zahtjevima međunarodnih standarda po ekonomskoj, funkcionalnoj i organizacionoj klasifikaciji, a takođe se posebno prati operativni a posebno kapitalni dio budžeta.

Sredastva za posebne namjene su utvrđena po prioritetima kroz zahtjeve građana i vladinih i nevladinih organizacija i ustanova.


Budžetski proces otpočeo je izradom uputstva za izradu budžeta Opštine Prijedor za 2013 godinu u julu 2012 godine koji je dostavljen svim budžetskim korisnicima i objelodanjen preko javnih medija i web stranice Opštine Prijedor.

Nacrt budžeta Opštine Prijedor za 2013. godinu, je dokument koji predstavlja procjenu godišnjih prihoda, pomoći, transfera i primitaka i procjenu godišnjih troškova, rashoda i drugih izdataka Opštine.
Pregled plana izvora prihoda budžetske potrošnje za 2013 godinu u odnosu na rebalans 2012 godine, po osnovnim ekonomskim kategorijama izrađen je kumulativno za sve budžetske korisnike i daje se u sledećem pregledu:
	SUFICIT, PRIHODI, GRANTOVI I PRIMICI

	Red. br.
	OPIS
	PLAN PRIHODA PO REBALANSU za 2012
	PLAN PRIHODA BUDŽETA ZA 2013.
	INDEKS 4/3*100

	1
	2
	3
	4
	5

	I
	UKUPNO: SUFICIT, PRIHODI, GRANTOVI I PRIMICI
	35.568.464
	32.171.460
	90,45

	33
	Ostvareni suficit iz 2011. godine
	2.348.037
	0
	0,00

	71
	Poreski prihodi
	22.079.714
	22.648.780
	102,58

	72
	Neporeski prihodi
	9.786.439
	8.571.425
	87,58

	73
	Tekući i kapitalni grantovi
	230.848
	26.700
	11,57

	78
	Transferi između budžetskih jedinica
	432.403
	707.700
	163,67

	81
	Primici od prodaje zgrada, objekata i zemljišta i PDV-a
	691.023
	216.855
	31,38


Značajne promjene u ukupnim sredstvima ogledaju se u različitim izvorima finansiranja u 2013. godini u odnosu na rebalans budžeta za 2012. godine. Naime, u planu prihoda za 2013. godinu ne mogu se planirati sredstva od ostvarenog suficita za 2012. godinu sve do izrade godišnjeg obračuna za 2012. godinu. U 2012. godini korište je suficit iz ranijih godina u iznosu od 2.348.037 KM.

Kod neporeskih prihoda na grupi ekonomskog koda 72 planirano je smanjenje prihoda u iznosu od 1.435.487 KM ili 12,42 indeksna poena manje.

Ovo iz razloga što smo u planu rebalansa budžeta  za 2012 godinu uvrstili vanrednu uplatu od naknada za koriuštenje mineralnih sirovina.

Ovu uplatu vrši rudnik željezne rude Arcelor Mittal, a u 2012 godini izvršena je vanredna uplata po rješenju Poreske uprave Republike Srpske za period 01.01.2008. do 30.06.2010 godine u iznosu od 2.577.486, 89 KM (70% lokalnoj zajednici poslije raspodjele).

Kroz saradnju sa Poreskom upravom saznali smo da će početkom godine biti realizovana vanredna uplata u iznosu oko 880.000 KM, a takođe i kvartalne uplate su povećane zbog promjene načina obračuna ove naknade u korist lokalne zajednice.

Transeri između budžetskih jedinica predviđeni su u iznosu od 707.700 KM što je planirano po zahtjevu Centra za socijalni rad koji prati propise po Zakon o socijalnoj zaštiti koji je u primjeni od 05.05.2012.godine (prelazni period), a od 01.01.2013.godine gore navedeni zakon treba da se u potpunosti primjenjuje.
Novim Zakonom uvedena su nova prava, kao i izmjenjena prava socijalne zaštite, a i na novi način 

su definisani nosioci i korisnici socijalne zaštite. 

Transferna sredstva odnose se na:

- novčene pomoći licima u stanju socijalnih potreba u iznosu od 290.000 KM i 

- dodatak za njegu i pomoć drugog lica u iznosu od 417.700 KM.

Plan vlastitih prihoda,transfera i primitaka u 2013. godini u odnosu na iste kategorije podataka u 2012. godini sa indeksima i strukturom, daje se u sledećem pregledu:

	Red. br.
	OPIS
	PLAN PRIHODA ZA 2012. PO REBALANSU
	STRUKTURA  PRIHODA BUDŽETA ZA 2012
	PLAN PRIHODA BUDŽETA ZA 2013. 
	STRUKTURA PRIHODA ZA 2012. PO REBALANSU
	INDEKS 5/3*100

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	 
	Vlastiti prihodi od prodaje imovine i naknade:
	35.568.464
	100,00%
	32.171.460
	100,00%
	90,45

	33
	Finansijski rezultat iz ranijih godina
	2.348.037
	 
	0
	0,00%
	0,00

	71
	Poreski prihodi
	22.079.714
	62,08%
	22.648.780
	70,40%
	102,58

	713
	Porez na lična prim. i prihodi od samost. djel.
	3.450.000
	9,70%
	3.450.000
	10,72%
	100,00

	714
	Porez na imovinu
	1.000.000
	2,81%
	1.358.780
	4,22%
	135,88

	715
	Porez na promet proizvoda i usluga
	12.000
	0,03%
	12.000
	0,04%
	100,00

	717
	Indirektni porezi doznačeni od UIO B.L. (PDV)
	17.589.714
	49,45%
	17.800.000
	55,33%
	101,20

	719
	Ostali poreski prihodi
	28.000
	0,08%
	28.000
	0,09%
	100,00

	72
	Neporeski prihodi
	9.786.439
	27,51%
	8.571.425
	26,64%
	87,58

	721
	Prihodi od zakupa i kamata
	211.000
	0,59%
	242.000
	0,75%
	114,69

	722
	Naknade, takse i prihodi od pružanja javnih usluga
	9.348.805
	26,28%
	8.154.925
	25,35%
	87,23

	723
	Novčane kazne
	18.000
	0,05%
	18.000
	0,06%
	100,00

	729
	Ostali neporeski prihodi
	208.634
	0,59%
	156.500
	0,49%
	75,01

	73
	Grantovi
	230.848
	0,65%
	26.700
	0,08%
	11,57

	731
	Grantovi
	230.848
	0,65%
	26.700
	0,08%
	11,57

	78
	Transferi između budžetskih jedinica
	432.403
	1,22%
	707.700
	2,20%
	163,67

	781
	Transferi jedinicama lokalne samouprave
	432.403
	1,22%
	707.700
	2,20%
	163,67

	81
	Primici od prodaje zgrada, objekata i zemljišta
	691.023
	1,94%
	216.855
	0,67%
	31,38

	811
	Primici od prodaje zgrada i objekata 
	412.320
	1,16%
	0
	0,00%
	0,00

	813
	Primici za prodaju zemljišta
	200.000
	0,56%
	200.000
	0,62%
	100,00

	817
	Primici po osnovu poreza na dodatnu vrijednost
	78.703
	0,22%
	16.855
	0,05%
	21,42


Iz prednjih pokazatelja je vidljivo da se u okviru tekućih prihoda i primitaka koji pripadaju opštini  70,40 % prihoda odnosi na poreske prihode i njihov rast se predviđa za 2,58% više od planiranih rebalansom za 2012. godinu. U okviru ovih prihoda 64.05% prihoda čine prihodi na lična primanja i prihodi od indirektnih poreza PDV-a. 

Prihodi od poreza na lična primanja i samostalnih djelatnosti predviđen je na istom nivou u odnosu na planirani rebalans. Porast ove vrste prihoda uslovljen je sledećim razlozima: 

Stopa poreza na lična primanja iznosi 10% na bruto lične dohotke a od toga 25,0% pripada lokalnim zajednicama dok 75% budžetu Republike.

Neporeski prihodi imaju učešće od 26,64% u strukturi budžeta za 2013. godinu i  u odnosu na strukturu rebalansa za 2012. godinu za 0,87 % su manje planirani, ili u apsolutnom iznosu za 1.215.014 KM manje. U okviru ovih prihoda planiraju se prihodi od zakupa poslovnih prostora i kamata, administrativnih i komunalnih taksa, naknada za uređenje i korištenje gradskog zemljišta, naknada od eksploatacije mineralnih sirovina, pretvaranja poljoprivrednog zemljišta u nepoljoprivredne svrhe, naknade od korištenja šuma, naknade za vode, naknada za protivpožarnu zaštitu i slično.

Najznačajnije umanjenje je predviđeno kod naknada za mineralne sirovine što smo obrazložili uz grupu „72“ u uvodnom dijelu obrazloženja.

Stepen naplate ovih vrsta prihoda zavisi od građevinskih aktivnosti investitora, obima eksploatacije rudnog i šumskog bogatstva, broja zahtjeva i prekršaja građana, te visine finansijskog rezultata na koji se plaćaju određene zakonom predviđene i pomenute naknade.

U projekciju ukupnog budžeta uneseni su i primici:

- od prodaje zemljišta u iznosu od 200.000 KM i 

- primici od razlike ulaznog i izlaznog PDV-a u iznosu od 16.855 KM.

U ukupnom planu prihoda za 2013. godinu planirani su i tekući grantovi privrednika i susjednih opština u iznosu od 26.700 KM i odnose se na manifestaciju republičkog značaja „Književni susreti na Kozari“.

II - RASHODI, IZDACI I OTPLATA DUGOVA


Ukupna budžetska potrošnja za 2013. godinu planirana je u iznosu od 32.171.460 KM, od čega:

	- Rashodi za utvrđene namjene iz domaćih prihoda i grantova........
	31.571.460
	KM

	- Tekuća budžetska budžetska..............................................................
	600.000
	KM


Budžetska sredstva se koriste za finansiranje funkcija budžetskih korisnika, za izvršenje njihovih zadataka i ostale namjene koje su u skladu sa zakonskim aktima i propisima. 
Pregled plana rashoda i izdataka budžetske potrošnje za 2013. godinu u odnosu na rebalans budžeta za 2012. godinu, po osnovnim kategorijama izrađen je kumulativno za sve budžetske korisnike i daje se u sledećem pregledu:

	RASHODI, IZDACI I OTPLATE DUGOVA

	Red. br.
	OPIS
	PLAN RASHODA PO REBALANSU  2012
	PLAN BUDŽETA ZA 2013
	INDEKS 4/3*100

	1
	2
	3
	4
	5

	II
	UKUPNO  RASHODI, IZDACI I OTPLATE DUGOVA
	35.568.464
	32.171.460
	90,45

	III
	Raspoređeni rashodi, izdaci i otplate dugova
	35.097.987
	31.571.460
	89,95

	41
	Tekući rashodi osim rashoda obračunskog karaktera
	26.586.218
	25.653.678
	96,49

	51
	Izdaci za nefinansijsku imovinu
	6.082.969
	3.355.882
	55,17

	61
	Izdaci za zajam dat  a.d. Toplana Prijedor
	800.000
	1.000.000
	125,00

	62
	Izdaci za otplatu dugova
	1.628.800
	1.561.900
	95,89

	IV
	NERASPOREĐENA BUDŽETSKA REZERVA:
	470.477
	600.000
	100,00


Projekcije prihoda i primitaka i rashoda i izdataka budžeta Opštine Prijedor za 2013. godinu  vršene su primjenom načela realnosti i opreznosti, kako bi budžet za 2013. godini bio i ostvariv.

U prilogu Vam dostavljamo dokumentacionu osnovu u kojoj je prikazana budžetska potrošnja po korisnicima i bližim namjenama, kao i pregled budžetskih rashoda po funkcionalnoj klasifikaciji.

Rashodi iz grantova raspoređeni su po korisnicima i bližim namjenama prema instrukcijama uplatilaca sredstava i Ministarstva Finansija Republike Srpske.

Predlaže se Skupštini opštine Prijedor da nakon razmatranja usvoji Prijedlog budžeta za 2013. godinu radi kontinuiteta finansiranja i provođenja budžetskog kalendara po Zakonu o budžetskom sistemu.







OPŠTINSKA ADMINISTRATIVNA SLUŽBA








  ODJELJENJE ZA FINANSIJE
